Algemeen

De WRR heeft een belangwekkend en goed rapporhg®sn over nut en noodzaak van
ontwikkelingssamenwerking. In de stroom van pulbiésadie de afgelopen jaren zijn
verschijnen blinkt: ‘Minder pretentie, meer ambitié door zijn genuanceerde en degelijke
analyse van een sector op zoek naar vernieuwing.

Deze keer geen publicatie die ‘as usual’ aanvah de verdediging gaat, maar één die op
een overtuigende manier beschouwt en bouwstenert yor een vernieuwde visie en
aanpak van ontwikkelingssamenwerking. En dat id hadig, want het is niet alleen
altruisme dat ons moet leiden in internationaleesamerking. In een tijdperk van
globalisering telt ook ons eigenbelang.

Naast de analyses bevat het rapport goede denkgehtvoor de toekomst. Wat ICCO
betreft gaat de WRR wel een paar stappen te ver gmel met zijn concrete suggesties over
de inrichting van ontwikkelingssamenwerking. Hetagr bestaat dat iedereen over de
concrete voorstellen, zoal NLAID en directe finaoig gaat debatteren.

ICCO is niet alleen vanwege de kwalliteit blij met happort, maar ziet zij veel raakvlakken
met haar vernieuwingsagenda, die ICCO vijf jaaedeh heeft ingezet: meer specialisatie op
thema’s, betere analyses, meer aandacht voorwteletverandering, samenwerking met
andere, ook niet-traditionele actoren, de versgéhgivan de zeggenschap en uitvoering naar
het Zuiden, meer aandacht voor onderzoek en evalow te leren.

Het rapport is één van de breedst en meest ondedsostudies van de afgelopen jaren over
ontwikkelingssamenwerking. Er staan goede analiyseger de samenhang van de
onderdelen van ontwikkelingssamenwerking. De Ramd rklativerende uitspraken over de
resultaten, problematiseert de verantwoordingssaiek en heeft aandacht voor een relatief
nieuw concept: de mondiale ‘public goods’'.

In deze notitie zetten we een aantal positievetiesaop een rijtie. Ook plaatsen we
kanttekeningen.

Professionaliseren

Het rapport hamert op professionalisering van didtelingssamenwerking. De term wordt
door de Raad goed uitgelegd. Professionaliseringgisiets nieuws of van vandaag of
gisteren, dat zou veel tekort doen aan de prakdijkontwikkelingssamenwerking. Wel heeft
professionalisering in de uitwerking vooral gel@teen star systeem van verantwoording.

‘Minder pretentie, meer ambitie’ zoekt naar betazbeersbaarheid van de sector en wil ook
bescheiden zijn over de impact van hulp aan ontikg. Steeds opnieuw is de vraag onder
welke omstandigheden welke vorm van hulp nuttigefredzaamheid moet worden
vergroot in een specifieke situatie van een larat gpecifieke problemen. Niet meer de
wensen van donoren en kiezers in het Westen uisgaing van handelen laten zijn, maar de
situatie in het ontwikkelingsland zelf wordt uitggpunt.

Professionele ontwikkelingshulp betreft dus niéteat (of zelfs steeds minder) het geven van
financiéle steun, maar vergt diepgaande expentigeeeaangaan van langdurige relaties en
betrokkenheid bij lokale actoren. De opdracht wortop het juiste moment de juiste
partijen bij elkaar te halen.



Het rapport doet helder uit de doeken waarom omtlikgssamenwerking in een spagaat
terecht is gekomen tussen financiering van dirpotgecten en aandacht voor mondiale
thema’s. Doelen divergeren en beheersbaarheid wondeilijk. De auteurs zoeken de
oorzaak van de spagaat in de verschillende motiewen(verlicht eigenbelang versus morele
opdracht) ontwikkelingssamenwerking. De verschdeemotieven zijn verankerd in
verschillende organisaties met verschillende orkelikgspraktijken. Voor ICCO is wel de
vraag of de motieven altijd duidelijk zijn te ondelneiden en of het ‘eigen leven’ van de
motieven niet eerder een gevolg is van gebrek aharentie in beleid.

Specialiseren naar thema en land

De WRR wil het aantal landen beperken. Dat is op 2en goede keuze. Wel zou een te
beperkte geografische afbakening het zoeken nabindingen tussen nationaal en mondiaal
in de weg kunnen zitten. Het rapport gaat erg aiit @en macro- en landenbenadering, terwijl
veel van de mondiale problemen zich ook afspeldanden, tussen groepen mensen. India is
een opkomende markt, maar heeft absoluut geziee@ogjigantisch grote groep kwetsbare
en arme mensen. Juist in een verregaande glolagjseuitsluiting sterker geworden. Door
op een beperkt aantal landen te richten loop jeisieb de focus op kwetsbare groepen te
missen.

Daarnaast stelt de WRR voor dat Nederland zichialeert in thema’s. Een verstandige
keuze al is de analyse welke deskundigheid wiNaderland hebben niet goed te
doorgronden. Ook verhoudt dit argument zich ni&dymet de keuze van landenspecifieke
strategieén op basis van de situatie in het larekzef we landen op basis van wat Nederland
te bieden heeft of kijken we naar de bestaandegmatiiek in een land?

Op drie thema’s neemt het rapport een afwijkendsgtipaden aanzien van de gangbare
opvattingen in. Zeer opvallend is de analyse t@derwijs. In zijn bestseller The World is
Flat toont Thomas Friedman aan dat inwoners vatelamlie ruim een decennium geleden
sterk inzetten op het verbeteren van hun ondernygijesem nu profiteren en kansen pakken die
de nieuwe economie biedt. Investeren in ondenwegat. De analyse van de WRR t.a.v. de
slechte kwaliteit van onderwijs en de te grote nkaip toegang klopt. Daar is wereldwijd

ook steeds meer aandacht voor. De WRR lijkt uibaeht te vliiegen door ‘onderwijs’ en ook
gezondheidszorg te bestempelen als ‘palliatievenearvan hulp’.

De aanpak van HIV/aids wordt als prioritair beo@lideomdat de ziekte grote gevolgen heeft
voor economische ontwikkeling. Over de invloed wapanningen op het terrein van de
gezondheidszorg in relatie tot ontwikkeling heeftWlRR grote vraagtekens. Een directe
relatie kan niet aangetoond worden. Volgens ICG@rzeen tegenspraak in deze
constatering, het is de HIV pandemie geweest dipgams duidelijk heeft laten zien hoe
slecht het gesteld is met de publieke en privaremggheidszorg in veel landen, waardoor
mensen onvoldoende toegang hadden en hebben is#drgs Reden voor bijvoorbeeld het
Global Fund om voor het versterken van de gezondherg een aparte financieringsronde
uit te schrijven. Terecht constateert dat er ves¢mngekeken moet worden naar consistentie
van beleid, niet alleen binnen ontwikkelingssamekimg maar bijvoorbeeld ook nationaal
en internationaal economisch en juridisch beleid.

Het thema ‘gender’ is opvallend afwezig in het @appeen aandachtsveld dat overal
zichtbaar moet zijn. Empowerment van vrouwen kiggtopmerking dat deze alleen zinnig is



als er al de nodig ontwikkelingen in de lokale saleeing plaatsvinden. Een opmerking die
niet reflecteert wat hierover in allerlei studiepgemerkt.

OH vs. OS

ICCO vindt de titel van het rapport — Minder prétenmeer ambitie — ontwikkelingshulp die
verschil maakt’ aardig gevonden, maar niet zo stenklat het naar ons idee onvoldoende de
lading dekt. De titel doet geen recht aan het deriebiedt geen garantie dat het in de
toekomst anders zal gaan. Als het rapport de agnb@eft om ontwikkelingssamenwerking
klaar te maken voor de toekomst zou ‘internatiosal@®enwerking in mondiaal perspectief’
beter passen bij de inhoud.

De WRR heeft gekozen voor de term ‘ontwikkelingghOH) omdat de o.a. door ICCO
gebruikte term ontwikkelingssamenwerking (@&) gelijkwaardigheid suggereert die niet
alleen niet bestaat, maar ook een verhullende werking heeft. Een hulpverhouding is altijd een
asymmetrische relatie (pag. 33). Echter op mondiaal niveau, tussen globaliseresmaeen,
sectoren en actoren is ‘samenwerking’ volgens I®@Ckernwoord.

Meten en weten: de verantwoordingssystematiek

Het rapport levert een overtuigende argumentati®@a@vikkelingssamenwerking een
complexe aangelegenheid is en de resultaten nko@iketbaar zijn. Beschikbare gegevens uit
evaluaties laten geen eenduidig beeld zien vanikkéling. Het is ook niet mogelijk om in
isolatie van andere in- en externe factoren effgett causaal vast te stellen. De vraag naar
het doel van hulp, de interferentie met andere ibklingen en het ontbreken van causale
schema’s en tijdsdimensie maken het moeilijk eféetwijsbaar vast te stellen.
Bescheidenheid is gewenst!

ICCO is het eens met de analyse van de WRR dat & veel concentratie is op de resultaten
en te weinig van fouten wordt geleerd. Het systeamontwikkelingssamenwerking en de
media/samenleving laten geen ruimte om fouten teemaDe televisie regeert. ‘Fouten
maken is niet erg, er te weinig van leren is ddt'wiet pleidooi van de WRR voor
onafhankelijke evaluaties van het beleid, een ardfblijke denktank en meer budget voor
R&D krijgt steun van ICCO. Datzelfde geldt voor maandacht voor analyse, kennis,
specialisering is positief.

‘Global public goods’

Positief is ICCO over de passages in het rappa@t de ‘mondiale ontwikkeling’.
Internationale publieke goederen komen steeds oredar druk te staan en dat vraagt van alle
actoren in ontwikkelingssamenwerking bijsturing wrategie. De Raad heeft een kans laten
liggen dit relatief nieuwe aspect van ontwikkelisgmenwerking diepgaander uit te werken.
... (vervolgstudie) Het rapport breekt een lans oraritwikkelingssamenwerking niet alleen
de motivatie te zoeken in humanitaire of christeliprincipes, maar vooral ook aandacht te
schenken aan het verlichte eigenbelang. In de tipgatan ICCO is dat een noodzakelijke
denkrichting. Met altruisme alleen komen we er,raeker niet als
ontwikkelingssamenwerking nog op draagvlak in deétlandse samenleving wil rekenen.

Wereldwijd verbinden op het onderwerp‘global pulgands’ vraagt om ook een
landenoverstijgend perspectief en activiteiten ondiale netwerken. De ‘global civil society’
wordt steeds belangrijker in een snel verder glebe#nde wereld waarin landen en mensen
meer en meer op wereldschaal van elkaar afhankedijkien.



Politieke processen

ICCO constateert dat het rapport te weinig stitstgepolitieke processen bij
ontwikkelingssamenwerking. Armoede is niet altijié@n een gebrek aan economische
mogelijkheid, maar ook het gevolg van scheve maehit®udingen en de voorrechten van
elites in een land of het niet nakomen van verghcfen in internationale verdragen. .

De WRR besteedt weinig aandacht aan de particagieda: de communicatie over en weer
tussen de staat en de burgers. Goed bestuur emnaigbibity worden in grote mate beinvloed
door de mate waarin de burgers mee kunnen doagnisamenleving. We zien helaas nogal
eens dat kleine elites op ondemocratische wijzegigen belangen willen veilig stellen.
Gevolg is dat er (grote) groepen mensen buitenggsloorden van politieke participatie,
toegang tot recht en/of basisvoorzieningen. Hgioeds op dit punt te opperviakkig. Wie
komt er op voor mensen die door hun eigen overbwidcht wordt aangedaan.

Ontwikkeling en economische groei

De WRR heeft vastgesteld dat er geen grote algegedande theorie voor ontwikkeling op
te stellen. Wel zijn er een aantal elementen iwiktkelingsprocessen die van belang zijn en
uiteindelijk in hun samenhang ontwikkeling bepaldet richten op directe
armoedebestrijding en het verbeteren van de diteegsmsomstandigheden van arme groepen
wordt niet gezien als een duurzame ontwikkelingssgie, dit past volgens de WRR meer
binnen humanitaire hulp. Ook het zich richten omterarmsten is niet een effectieve
strategie om tot ontwikkeling te komen. Bevorderan het ontstaan van een middenklasse
en daarvoor ontwikkelen van instituties, dienstgn, die van belang zijn voor de
middenklasse is zeker zo belangrijk.

De analyse van de Raad over groei en ontwikkelmjgtshout. In de minst ontwikkelde
landen kan het niet alleen gaan over herverdelagt dat is herverdeling van de ellende.
Groei is noodzakelijk, al leidt die niet vanzelfskend tot ontwikkeling. Er worden in het
rapport weliswaar kanttekeningen geplaatst bijttetling-down effect, maar ontwikkeling
als proces of emancipatie is niet uitgewerkt. #a ie WRR primair te kiezen voor
economische groei en heeft ze weinig aandacht poldisering, groeiende ongelijkheid in en
tussen staten, ontwijken van de universele ijkpurteoliberale modellen als bron van
instabiliteit en toename van ongelijkheid krijgeaimig aandacht. De meer economische
ingestoken analyse doordrenkt het rapport en [sades voor de verschillende keuzes die
worden gemaakt over ontwikkeling en de ontwikketagenda, zelfs als het gaat om bijv.
HIV/AIDS.

De rol die het maatschappelijk middenveld de afgehodecennia heeft gespeeld, blijft
onderbelicht. Het bevorderen van democratiseririgaiijns Amerika heeft bewezen
bijgedragen aan ontwikkeling. Er zijn studies déeklaren dat economische groei pas echt
duurzaam wordt als dit gepaard gaat met emancigégieverraadt een visie waarin de rol
van de staat het belangrijkste is en uitgangspamntaie handelen dient te zijn.

Toekomst ngo’s

Nederlandse ngo’s moeten zich meer baseren opedéfisge situatie in een land en passen in
de Nederlandse landenstrategie. Dat betekent wigeWRR het einde van de
vanzelfsprekende medefinanciering. Voor organisatie geen overheidsfinanciering hebben
luidt de hoofdboodschap: specialiseren (landetema’s) en professionaliseren.
Specialiseren in landen waar NLAID niet zit en kisrover de rol en betekenis van het
maatschappelijk middenveld versterken tot een Naxdéds speerpunt.



Het rapport is tamelijk cynisch over de tijdsgegatrin het voor ngo’s in het Zuiden en het
Noorden mogelijk was om twee decennia lang veals$en te ontvangen: “Het kan niet
anders dan dat de Nederlandse medefinancieringsaotis op zijn laatste benen loopt.” De
zuidelijke ngo’s worden — mede dankzij het werk da@mnoordelijke ngo’s steeds sterker - en
de vraag is aan de orde wat de toegevoegde waavda ide Nederlandse ngo’s. ICCO is van
mening dat het maatschappelijk middenveld een ej&a rol moet spelen in de

ontwikkeling van een land. Zij is — overigens ireVanden nog niet - steeds meer in staat een
eigen rol te spelen, los van noordelijke ngo’s. GC&et in de voorstellen van de WRR haar
eigen rol in tien landen worden vervangen doowdie NLAID via directe financiering. Kan
NLAID als organisatie van de Nederlandse overhestide onafhankelijke rol van zuidelijke
ngo’s waarborgen? En wordt niet het kind met heliNzer weggegooid door de de expertise
van de Nederlandse ngo’s terzijde te schuiven?

De kracht van ngo’s op het gebied van mondiale ikki®ling is onmisbaar. De mondiale

civil society wordt steeds belangrijker, daar 4ijjv. op terrein van wetgeving en verdragen
veel successen geboekt. Nederlandse ngo’s moetenagens de WRR weer sterker
ontwikkelen als waakhonden — en niet aan de leivandde overheid lopen. Daarnaast is ook
hier ‘horizon verbreden’, ‘professionaliseren’ éurgers inspireren’ het devies. Daarmee
kunnen Nederlandse burgers, ngo’s en bedrijvenistewer deel uit gaan maken van de
‘global neighbourhood’.

ICCO vindt de analyse van ‘de andere betrokkengt’fret sterkste onderdeel in het rapport.
Er klinkt geen visie op een eigenstandig maatsoslghmiddenveld (daar, hier, wereldwijd)
in door. De Raad denkt maakbaar, statelijk enamalén en gaat uit van het oude idee van
overdracht van kennis, technologie en vaardighederNoord naar Zuid. De indruk bestaat
dat de Raad voor het onderzoek geen veldwerk ged#an bij ngo’s die deel uit maken van
het maatschappelijk middenveld in arme landen.

Door financiering aan Nederlandse ngo’s die iniele anden werken waar ook NLAID zich
vestigt te stoppen, wordt de vraag opgeworpen defterlandse overheid de meest geschikt
actor is om het maatschappelijk middenveld in eeemd land te steunen. Ook brengt de
keuzen voor tien landen impliciet met zich meeatatere landen overgeleverd zijn aan
privaat geld.

Inrichting

Hoewel ICCO van mening is dat het rapport zichmig sitspreekt over de inrichting van de
toekomstige ontwikkelingssamenwerking verwelkombet voorstel om de politieke agenda
van ontwikkelingssamenwerking (Den Haag) te scheid de uitvoeringspraktijk

(NLAID). Deze structuur maakt mogelijk dat langdymmet hoge kwaliteit, dicht bij het
probleem en programmatisch in het Zuiden aan olkelitkg kan worden gewerkt.

NLAID is een interessant concept. Enkele kanttakgenm zijn al gemaakt in de context van
het maatschappelijk middenveld en directe finaimggVerder moet er in het algemeen voor
worden gewaakt, zeker als door de onderzoekersargplijking wordt getrokken met
USAID, dat dit Amerikaanse voorbeeld het buitenmbteleid en de doelstellingen van de
VS administratie moet uitdragen en versterken. asigggpunt bij USAID zijn dus de belangen
van de VS en niet die van ontwikkelingslanden zelf.



Om de internationale agenda te kunnen beinvloesleatinoodzakelijk om niet alleen in een
beperkt aantal (tien) arme landen te zitten, maat ¢le verbanden tussen de verschillende
regio’s te leggen. Bij grootschalige onderhande&imgaat het juist om de balans tussen
opkomende markten, rijke landen, ontwikkelingsland¥s je die agenda positief wilt
beinvioeden, moet je ook vanuit die regio’s kunapareren en leren.

ICCO'’s vernieuwing en de WRR

ICCO startte vijf jaar geleden met een vernieuwimgses (ProCoDe) op basis van een
analyse van haar ervaring in het veld en de wengldhaar heen. ICCO ziet in het WRR
rapport toegevoegde argumentatiekracht voor haarereving. Ook wij zijn bezig een nieuw
gedeeld verhaal te ontwikkelen en te vertalen aaarcoherente praktijk.

Daarbij willen wij via het programmatisch werkenpmele en eigenbelang motieven met
elkaar verbinden en onderling versterken. De noaklzan nieuwe samenwerkingsverbanden
met capaciteit in het Zuiden, meer specifieke lakdanis door lokale presentie, en de
inrichting van lerende systemen zijn belangrijkengtnten in het WRR rapport en in het
vernieuwingsproces.

WRR ziet belangrijke rol weggelegd voor ngo’s inndendiale ontwikkeling en de zorg voor
de ‘global public goods’. De vernieuwing van ICC@trde internationalisering van
programma’s en aandacht op advocacy/gedrag van IgS0hij deze visie. Deels focust
ICCO zich al ‘common goods’ als klimaat en hanaggels. We ondersteunen op deze
thema’s partnerorganisaties en onderhandelaanstwikkelingslanden om op te komen voor
hun belangen en we brengen groepen vanuit versetiél regio’s bij elkaar om samen op te
komen voor meer balans in de machtsverhoudingen.

De WRR trekt de conclusie dat ontwikkeling compkern de invioed daarop ook. ICCO gaat
op experimentele basis werken met innovatieve nteth@oor resultaatmeting. De WRR
ondersteunt deze werkwijze, dat geldt ook voor tHiamie’s visie op meetbaarheid van de
‘resultaten van ontwikkelingssamenwerking'.

In haar visie op ontwikkeling legt ICCO een anderemt dan de WRR. Het past bij onze
identiteit en missie om te blijven pleiten voor deade definitie van ontwikkeling, met
evenwichtige aandacht voor politieke, economisehseceiaal-culturele dimensies.

De Raad heeft terechte aandacht voor religie aterfaan belang om ‘ontwikkeling
begrijpen’. Ze gebruikt deze vaststelling echtet m de discussie over de herinrichting van
het Nederlandse beleid. Voor ICCO liggen in hetd2ui hier mogelijkheden om samen met
religieuze organisaties en kerkelijke netwerkenltenoeve van ontwikkeling theologie te
verbinden met seculaire perspectieven.

Utrecht, 18 januari 2010



